РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ
МОТЫГИНСКИЙ РАЙОН

АДМИНИСТРАЦИЯ МАШУКОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА  

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01.11. 2017г.                                пос. Машуковка                                      №29-П

 «Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию местного самоуправления на 2018 - 2020 годы на территории муниципального образования – Машуковский сельсовет» (в редакции  от 27.12.2012 № 40-П)

             Руководствуясь  Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Постановления администрации Машуковского сельсовета №19-П от 04.05.2016г "О разработке и реализации муниципальных целевых программ и порядке проведения оценки их эффективности", "Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ", Администрация Машуковского сельсовета, Мотыгинского района, ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Содействие развитию местного самоуправления на 2018 - 2020 годы на территории муниципального образования – Машуковский сельсовет".
2. Финансирование Программы, начиная с 2018 года, осуществлять в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования Машуковский сельсовет на соответствующий финансовый год.
3. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на заместителя главы администрации Машуковского сельсовета (Т.Т. Зинакова). 
4. Настоящее Постановление вступает в силу на второй день со дня его опубликования в общественно-политической газете "Ангарский рабочий" и подлежит  размещению на официальном сайте администрации МО Машуковский сельсовет.

Глава Машуковского сельсовета                                Н.А. Тварадзе

    






УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации Машуковского сельсовета
от___ ___ 2017 года  № ___









Муниципальная программа 
муниципального образования - Машуковский сельсовет на 2018 год и плановый период 2019-2020 года
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

2017 год
  Приложение 
к постановлению администрации
Машуковского сельсовета
от __.__.2017                 №  _____

Муниципальная программа муниципального образования – Машуковский сельсовет 
«Содействие развитию местного самоуправления на 2018 - 2020 годы на территории муниципального образования – Машуковский сельсовет»

1. Паспорт муниципальной программы

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа муниципального образования – Машуковский сельсовет (далее - муниципальное образование) «Содействие развитию местного самоуправления» на 2018 - 2020 годы (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	Статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации; постановление Правительства Красноярского края от 01.08.2013 № 374-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ Красноярского края, их формировании и реализации». Постановление администрации Машуковского сельсовета № 24-П     от 30.10.2013      «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Машуковского сельсовета, их формирование и реализации», Распоряжение администрации Машуковского сельсовета от 30.10.2013 № 22-Р   «Об утверждении Перечня муниципальных программ муниципального образования - Машуковского сельсовета».

	Ответственный 
исполнитель
Программы
	Администрация Машуковского сельсовета


	Соисполнители  Программы           
	 

	Подпрограммы и отдельные мероприятия 
Программы

	Подпрограмма 1 «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании - Машуковский сельсовет на 2018 – 2020 годы"
Подпрограмма 2 «Организация   благоустройства в границах населенных пунктов МО Машуковский сельсовет»;
Подпрограмма 3 «Содействие развитию и модернизации автомобильных дорог местного значения муниципального образования»;
Подпрограмма 4 «Содействие созданию безопасных и комфортных для населения условий,  функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечение безопасности населения ". 

	Цель Программы

	Содействие повышению комфортности условий жизнедеятельности в поселениях муниципального образования и эффективной реализации органами местного самоуправления полномочий, закрепленных 
за муниципальным образованием

	Задачи Программы
	1.  Содействие вовлечению жителей 
в благоустройство населенных пунктов муниципального образования.
2. Содействие повышению уровня транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог местного значения сельских поселений муниципального образования
3. Повышение качества и доступности оказания государственных и муниципальных услуг населению муниципального образования. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Пожарная безопасность.

	Этапы и сроки
реализации Программы
	2018−2020 годы
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	Целевые показатели и показатели результативности 
Программы
	Целевые показатели:
улучшение за отчетный период эффективности деятельности органов местного самоуправления по сравнению с прошедшим периодом:

Показатели результативности:
-   улучшение санитарно-экологической обстановки,  внешнего и архитектурного облика населенных пунктов муниципального образования
- смонтировано уличное освещение в пос. Машуковка;
- улучшение состояния внутрипоселенческих автомобильных дорог и дорог местного значения;  
Повышен уровень защищенности населения и муниципальных объектов и объектов экономики от пожаров.
Участие в  конкурсе «На лучшую организацию работы с населением в местной администрации»;
Участие в конкурсе «На лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования»;


	Ресурсное обеспечение Программы
	Объем финансирования Программы составит 42288,048 тыс. рублей, в том числе по годам:
в 2018 году − 14190,642 тыс. рублей;
в 2019 году – 14044,353 тыс. рублей;
в 2020 году – 14053,053 тыс. рублей





2. Характеристика текущего состояния соответствующей сферы 
с указанием основных показателей социально-экономического развития муниципального образования и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации Программы

Местное самоуправление представляет собой один из важнейших институтов гражданского общества. В соответствии со статьей 
130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью. 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» закреплены вопросы местного значения, реализация которых относится к компетенции органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений. Большая часть вопросов местного значения направлена на обеспечение населения необходимыми социальными услугами и формирование комфортной среды обитания человека.
Для реализации возложенных полномочий органами местного самоуправления по вопросам местного значения муниципальных образований Бюджетным кодексом Российской Федерации определен перечень налоговых и неналоговых доходов, зачисляемых в бюджеты муниципальных образований, а также предусмотрен механизм оказания финансовой помощи из бюджета субъекта Российской Федерации в целях выравнивания уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
В настоящее время администрация Машуковского сельсовета при реализации полномочий по решению вопросов местного значения столкнулась с рядом проблем, среди которых наиболее актуальными являются:
1) высокий уровень изношенности муниципального имущества;
2) ненадлежащее состояние объектов благоустройства, недостаточное озеленение улиц в муниципального образования;
3) высокая доля муниципальных дорог и сооружений на них, находящихся в аварийном состоянии;
4) несоответствие муниципальных учреждений современным санитарно-эпидемиологическим и противопожарным требованиям.
Ряд этих проблем носят системный характер. На 01.01.2017
в муниципальном образовании – Машуковский сельсовет доля общей протяженности освещенных частей улиц, к общей протяженности улиц, составила 99%.
Отсутствуют грунтовые дороги на улицах.
 Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в 2017 году составила 90% от общей протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципального образования. 
В условиях ограниченности финансовых ресурсов администрация Машуковского сельсовета вынуждена заниматься решением текущих задач, откладывая на перспективу улучшение материально-технического состояния муниципального имущества, проведение работ по благоустройству, строительству и ремонту дорог местного значения, для выполнения чего необходимо решить вопрос изыскания и узаконивания  дорожного карьера.  
Содействие развитию местного самоуправления на территории субъекта Российской Федерации в соответствии со статьей 1 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» является одним из важнейших принципов деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
С целью создания условий для устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований края в 2007 году был принят Закон Красноярского края от 06.12.2007 № 3-772 «О краевой целевой программе «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в Красноярском крае» на 2008-2010 годы». Законом предусматривалась финансовая поддержка бюджетов муниципальных образований в ходе реализации органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения.
Принятие постановления Правительства Красноярского края 
от 20.11.2010 № 570-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления 
в Красноярском крае» явилось результатом преемственности проводимой политики содействия развитию местного самоуправления в Красноярском крае. 
Невозможность решения вопросов содействия развитию местного самоуправления без использования программно-целевого метода обусловлена рядом объективных причин:
многообразием, сложностью и масштабностью задач по содействию органам местного самоуправления в реализации закрепленных за ними полномочий;
участием в этом процессе абсолютно всего муниципального образования;
необходимостью разработки и реализации комплекса мероприятий, согласованных по целям, ресурсам, срокам выполнения;
объективной необходимостью продолжения положительных тенденций, сформировавшихся в ходе реализации программных мероприятий 
в предшествующие годы.
Невыполнение целевых показателей и показателей результативности Программы в полном объеме может быть обусловлено следующими рисками:
учитывая, что большая часть мероприятий Программы  осуществляется путем конкурсного отбора муниципального образования, существует риск отсутствия активной позиции муниципального образования по участию 
в конкурсных отборах, а так же риск представления муниципальным образованием заявок, не соответствующих установленным требованиям;
так же возможны финансовые риски, вызванные недостаточностью 
и несвоевременностью финансирования из краевого и районного бюджетов.
Преодоление финансовых рисков возможно при условии достаточного 
и своевременного финансирования мероприятий из краевого и районного бюджетов, а так же путем перераспределения финансовых ресурсов  бюджета.

3. Приоритеты и цели социально-экономического развития 
в соответствующей сфере, описание основных целей и задач Программы, прогноз развития соответствующей сферы

Содействие развитию местного самоуправления определено одним 
из важнейших принципов деятельности органов государственной власти субъекта Российской Федерации Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».
С учетом задач, поставленных в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, правовых актах, принятых Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, приоритетными направлениями содействия развитию местного самоуправления являются:
содействие повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления;
оперативное реагирование на чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера и различного рода происшествия;
 обеспечение создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения населения об опасностях, возникающих при военных действий или вследствие этих действий, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
обеспечение осуществления мер для защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций в состоянии постоянной готовности;
организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях;
хранение и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических средств защиты населения.
На сегодняшний день существуют различные механизмы поддержки органов местного самоуправления при осуществлении своих полномочий, закрепленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации, иными правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Однако, количество и масштаб проблем в муниципальном образовании свидетельствуют о недостаточности мер, направленных на поддержку и развитие местного самоуправления, а также о необходимости комплексного целевого подхода путем:
финансовой поддержки бюджета муниципального образования в ходе реализации полномочий по решению вопросов местного значения;
Целью Программы является содействие повышению комфортности условий жизнедеятельности в поселениях муниципального образования и эффективной реализации полномочий, закрепленных за муниципальным образованием.
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач, сгруппированных по двум основным направлениям Программы:
1) в части содействия повышению эффективности деятельности администрации Машуковского сельсовета:
- содействие вовлечению жителей в благоустройство населенных пунктов муниципального образования;
- содействие повышению уровня транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог местного значения муниципального образования;
- стимулирование муниципального образования к созданию безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности, развитию муниципальных учреждений. 

4. Механизм реализации мероприятий Программы 

Решение задач Программы достигается реализацией подпрограмм и отдельного мероприятия Программы.
Организационные, экономические и правовые механизмы, необходимые для эффективной реализации мероприятий подпрограмм; критерии муниципальных услуг представлены в подпрограммах Программы. 

5. Прогноз конечных результатов Программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере на территории муниципального образования – Машуковский сельсовет

Прогноз достижения обозначенной Программой цели должен отражать как активизацию вовлечения муниципальным образованием граждан в решение вопросов местного значения, так и улучшение качества предоставления муниципальных услуг, повышение уровня качества жизни населения.
Ежегодно  муниципальному образованию заявляться к участию в мероприятиях по благоустройству территорий. 
Доля граждан, привлеченных к работам по благоустройству, от общего числа граждан, проживающих в муниципальном образовании, составит не менее 10% ежегодно.
Заявляться к участию в мероприятиях по развитию и модернизации автомобильных дорог местного значения.
Постоянно решать вопрос по увеличению доли налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования.
Ежегодно принимать участие в конкурсе «На лучшую организацию работы с населением в местной администрации», а так же в конкурсе «На лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования».
Перечень целевых показателей и показателей результативности Программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации представлены в приложении № 1 к Программе, значения целевых показателей на долгосрочный период представлены в приложении № 2 к Программе. 

6. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации 
и ожидаемых результатов.

Для достижения цели и задач Программы, направленных на содействие развитию местного самоуправления в Программу включены 4 подпрограммы:
         подпрограмма 1 «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании - Машуковский сельсовет на 2018 – 2020 годы»;
подпрограмма 2  «Мероприятия по благоустройству территорий»;
подпрограмма 3 «Содействие развитию и модернизации автомобильных дорог местного значения муниципального образования»;
подпрограмма 4 «Содействие созданию безопасных и комфортных для населения условий,  функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечение безопасности населения».

7. Срок реализации программных мероприятий 2018-2020 годы.

Реализация мероприятий подпрограмм позволит достичь 
в 2018 - 2020 годах следующих результатов:

       1)  по подпрограмме 1 «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании - Машуковский сельсовет на 2018 – 2020 годы»:
              Улучшение за отчетный период  эффективности деятельности органа местного самоуправления по сравнению с прошедшим периодом.
2)   по подпрограмме 2 «Поддержка муниципальных проектов и мероприятий по благоустройству территорий»:
- обслуживание малых архитектурных форм и детских площадок;
- создание условий для развития на территории поселения, организация обустройства мест массового отдыха населения и приведение в надлежащее состояние ежегодно: тротуаров (447 кв.м), изгородей (лицевая сторона), скверов (28 кв.м), парков (11,3 кв.м);
- демонтаж уличного освещения на энергосберегающие элементы (12,1 км сетей);
- организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора с территории муниципального образования (ежегодно); 
- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.
- организация и выполнение работ по благоустройству "Аллеи Славы";
Ежегодно участвовать в Программе Губернаторского Гранта «Жители за чистоту и благоустройство муниципального образования».

3) по подпрограмме 3 «Содействие развитию и модернизации автомобильных дорог местного значения муниципальных образований»:
приведение в нормативное состояние, ежегодно, не менее 4 км автомобильных дорог местного значения муниципального образования;
обеспечение безопасности дорожного движения (обустройство дорог дорожными знаками);

            4)  по подпрограмме 4 «Содействие созданию безопасных и комфортных для населения условий,  функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечение безопасности населения»:
организация ремонта и содержания муниципального жилищного фонда;
профилактика терроризма и экстремизма;
предупреждение в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
обеспечение первичных мер пожарной безопасности;
организация и осуществление мероприятий по территориальной и гражданской обороне.

8. Информация о распределении планируемых расходов 
по отдельным мероприятиям, подпрограммам Программы

Информация о распределении планируемых расходов по подпрограммам и мероприятиям подпрограмм, отдельному мероприятию Программы с указанием главных распорядителей средств местного бюджета по годам реализации Программы представлена в приложении № 1 к Программе.

9. Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов 
на реализацию целей Программы 

Общий объем финансирования Программы на 2018 – 2020 годы составляет 42288,048 тыс. рублей, в том числе по годам:
          в 2018 году − 14190,642 тыс. рублей;
          в 2019 году – 14044,353 тыс. рублей;
 в 2020 году – 14053,053 тыс. рублей.
 Указанный объем финансовых ресурсов на 2018 – 2020 годы определен на основе параметров местного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годов.
Основными направлениями расходов являются: 
обеспечение деятельности (оказание услуг) бюджетных учреждений (мероприятия, предусмотренные пунктами 5.5., 7.1. приложения №1 к Программе);
Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей Программы с учетом источников финансирования, в том числе 
по уровням бюджетной системы, представлено в приложении № 2 
к Программе.



Глава Машуковского сельсовета                                       Н.А. Тварадзе

Приложение № 1 
к Паспорту муниципальной 
программы муниципального образования – Машуковский сельсовет
«Содействие развитию местного 
самоуправления» на 2018 - 2020 годы

Цели, целевые показатели, задачи, показатели результативности 

	№  
п/п
	Цели, задачи, показатели 

	Единица
измере-ния
	Вес показателя 

	Источник 
информации
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Цель. Содействие повышению комфортности условий жизнедеятельности  в поселениях  и эффективной реализации органами местного самоуправления полномочий, закрепленных за муниципальными образованиями

	Целевые показатели

	
	Улучшение за отчетный период  эффективности деятельности органа местного самоуправления по сравнению с прошедшим периодом:
	%
	
	Администрация Машуковского сельсовета
	
	
	
	
	

	Показатели результативности


	Задача 1.  Содействие вовлечению жителей в благоустройство населенных пунктов муниципального образования.
.

	Подпрограмма 1 «Поддержка муниципальных проектов и мероприятий по благоустройству территорий»

	1.1.
	Установка малых архитектурных форм и детских площадок (ежегодно)
	%
	 
	Администрация Машуковского сельсовета
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	1.2.
	Создание условий для массового отдыха населения. Скверов (28 кв.м), парков (11,3 кв.м)
	%
	
	
	0
	0
	5
	10
	10

	
	Приведение в надлежащее состояние ежегодно: 
тротуаров (447 кв.м), 
изгородей (лицевая сторона), 

	%
	 
	Администрация Машуковского сельсовета
 
	 0
	5 
	15 
	25 
	35 

	1.3
	Демонтаж уличного освещения на энергосберегающие элементы
	%
	
	
	12,5
	12,5
	50,0
	50,0
	0,0

	1.4
	организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора с территории МО ежегодно
	%
	
	
	70
	70
	80
	90
	100

	1.5
	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	%
	
	
	0,0
	10,0
	50,0
	50,0
	100,0

	
	Ежегодно участвовать в Программе Губернаторского Гранта «Жители за чистоту и благоустройство образования».
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2. Содействие повышению уровня транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог местного значения сельских поселений.

	Подпрограмма 2 «Содействие развитию и модернизации автомобильных дорог местного значения муниципальных образований»

	2.1.
	Заявляться к участию в мероприятиях по развитию и модернизации автомобильных дорог местного значения
	%
	 
	Администрация Машуковского сельсовета
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2
	приведение в нормативное состояние, ежегодно, 4 км автомобильных дорог местного значения муниципального образования;
	%
	
	
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3
	обеспечение безопасности дорожного движения (обустройство дорог дорожными знаками)
	%
	
	
	10,0
	0
	35
	35
	30

	Задача 3. Содействие муниципального образования к созданию безопасных и комфортных условий функционирования объектов муниципальной собственности, развитию муниципальных учреждений

	Подпрограмма 4 «Содействие созданию безопасных и комфортных для населения условий,  функционирования объектов муниципальной собственности и обеспечение безопасности населения»

	3.1
	Организация ремонта и содержания муниципального жилищного фонда 
	тысяч человек
	 
	Администрация Машуковского сельсовета
	 0
	0
	0 
	0 
	0 

	
	Профилактика терроризма и экстремизма.
	%
	
	
	
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	
	Организация в предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
	%
	
	
	
	100
	100
	100
	100

	
	Обеспечение пожарной безопасности населенных пунктов..
	%
	
	
	
	 
	70
	100
	100

	
	организация и осуществление мероприятий по территориальной и гражданской обороне.
	%
	
	
	
	 
	100
	100
	100

	.  Участие органа местного самоуправления  к повышению эффективности  деятельности 

	 
	Участие в Программе Губернаторского гранта 
	единиц
	 
	Администрация Машуковского сельсовета 
	 
	 
	 1
	1 
	1 

	 
	Участие в конкурсе «На лучшую организацию работы с населением в местной администрации» 
	%
	 
	Администрация Машуковского сельсовета
	   
	 
	 
	 
	 

	 
	Участие в  конкурсе 
«На лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования» 

	%
	 
	Администрация Машуковского сельсовета
	 
	 
	 
	 
	 




Глава Машуковского сельсовета                                                                                            Н.А. Тварадзе
Приложение № 2 
к Паспорту муниципальной 
программы муниципального образования – Машуковский сельсовет
«Содействие развитию местного 
самоуправления» на 2018 - 2020 годы

Целевые показатели на долгосрочный период

	№ 
п/п
	Цели,  целевые показатели
	Единица 
измерения
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	Плановый период
	Долгосрочный период по годам

	
	
	
	
	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Цель. Содействие повышению комфортности условий жизнедеятельности и эффективной реализации органами местного самоуправления полномочий, закрепленных за муниципальным образованием

	1.
	Улучшение эффективности деятельности органов местного самоуправления 
	
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 





